


专项资金（项目）支出绩效自评报告表

填报单位：　邵阳市财政局            填报日期：2021年6月22 日   
	 
 
 基本情况












	专项（项目） 
 名称
	预算绩效管理工作经费

	
	专项（项目）  
主要内容
	绩效评价委托费用

	
	专项（项目） 
 单位
	资产管理与
绩效评价科　　　　　　　　　　　
	专项（项目） 
 主管部门
	市财政局

	
	单位负责人
	孙三
	专项（项目） 
 负责人
	孙三

	
	专项（项目）  
属性
	　▇经常性　　□一次性　　□新增　　□延续

	
	资金总额    
及构成
	资金总额：70万元，其中：本年资金 70万元（1、省级财政　0万元；2、市级财政70万元；3、其他　　　0万元）

	
	专项（项目） 
 起止时间
	　2020年1月起至2020年12月止

	实施情况
	立项依据
	
湘政发[2012]33号

	
	可行性研究报告结论
	无

	
	专家评审论证
 结论
	无

	
	是否实施政府采购及金额




	是▇　                    否   
应采购金额 71.5万元        实际采购金额 71.5万元

	
	是否实行    
招投标
	□是　　                  ▇否

	
	是否实行国库     集中支付
	▇是　                  　□否

	
	是否实行资金报账制
	▇是　                  　□否

	
	是否实行工程代理和投资评审制
	□是　　                  ▇否

	
	是否实行合同管理制
	▇是　　                 □否


	
	是否实行财政双控账户管理
管理
	□是　　                 ▇否

	
	是否实行财政专户管理
	□是　　                 ▇否

	管理情况
	管理制度    
和办法名称
	《邵阳市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》

	
	具体工作措施
	2020年度工作计划。


	
	专项（项目）调整内容及报批程序和手续
	无

	
	专项（项目）完工验收情况
	已完工。

	资金管理情况
	资金使用管理
	资金使用严格，按程序报账，无挪用、超过预算支出情况。

	
	财务管理制度
	注明资金使用、报账等管理制度、办法的具体名称。

	资金安排使用情况
	内容
	应到位资金（万元）
	实际到位资金（万元）
	实际支出（万元）
	结余资金（万元）

	
	中央财政
	       
	
	
	

	
	省级财政
	
	
	
	

	
	市级财政
	70
	70
	25
	45(结转)

	
	其它
	
	
	
	

	
	合　　计
	70
	70
	25
	45(结转)

	产出成果
	（一）预算绩效管理工作机制日趋完备。一是准确把握绩效管理工作方向。向市直各部门转发了《湖南省预算绩效目标管理办法》《湖南省预算支出绩效评价管理办法》《湖南省省级预算支出绩效评价结果应用管理办法》等文件,进一步加强各部门对绩效管理工作目标、任务、内容、程序的理解，明确各自职责及分工，准确把握工作方向；二是不断探索绩效管理工作新途径。深入市直各部门和各中介机构学习调研，对相关市直部门，面对面进行指导，加强绩效管理工作的落实；合理引导中介机构建设，组建队伍，配强人员；建设一支能适应形势发展、具备独立完成绩效评价业务能力的素质中介机构力量，为第三方参与绩效管理工作提供技术支撑；三是组织业务培训，熟悉工作流程。组织市直相关部门绩效管理工作联络员、市财政局各业务科室业务经办人员、各中介机构相关人员面对面进行工作交流，熟悉工作流程及内容，提升工作质量。
（二）预算绩效目标管理增点扩面。紧盯绩效目标编制不放松，坚持绩效目标编制与预算编制同步，2020年市直编制绩效目标的预算单位数增加到223个，占预算单位总数90%，其中主管部门实现了全覆盖，达到了100%；其中：编制项目资金绩效目标298个，金额达3.7亿元，编制部门整体支出绩效目标212个，金额达27亿元；全市编制抗疫特别国债资金的绩效目标59个，金额达3.6亿元。
（三）预算绩效评价稳步推进。一是组织开展自评工作。2020年，市直部门（单位）整体支出绩效自评155个，自评资金达19亿元；市直项目自评160个，自评资金达2.4亿元；二是抓好重点项目绩效财政评价工作。2020年，我们对市直2019年度7个重点专项资金进行重点绩效评价，评价总金额1.78亿元。三是积极开展部门整体支出重点绩效评价。2020年，对市直20个单位实施2019年度部门整体支出财政评价。四是配合完成省级预算资金财政重点评价。主持召开了邵阳市专项资金重点评价的中介机构统一进点工作见面会，及时接洽省财政厅绩效评价工作组，了解工作进程，解决工作难题，受到省厅肯定。
（四）绩效评价结果应用持续发力。一是建立评价结果的反馈和整改机制，将部门整体支出绩效评价结果反馈给被评价单位，要求单位对存在的问题进行整改，并出具整改报告书。二是对评价结果进行公开，将部门（单位）整体支出财政评价结果和项目支出财政评价结果在财政门户网站上公开。三是将绩效评价结果与预算资金安排相衔接，绩效评价结果作为预算安排资金的重要依据。
（五）扶贫资金监控不留死角。全市扶贫资金全部纳入“扶贫资金动态监控平台”，实施资金运行全程监控，全市监控资金292456.44万元，其中市本级1880.66万元。
（六）创新预算绩效管理方式，建立绩效管理财审协同联动机制。一是财政、审计两家积极对接，成立联动机构；二是两家联合下发了《邵阳市财政局　邵阳市审计局〈关于建立全面预算绩效管理工作协同联动机制的意见〉的通知》（邵财绩[2020]14号），确定联动原则、方式、内容和保障措施；三是积极开展业务联动，财政主动向审计通报今年以来绩效目标申报、自评等工作开展情况，联合布置了今年专项资金财政评价工作和部门（单位）整体支出绩效财政评价工作。
（七）政府债务绩效管理成效明显。今年纳入绩效目标管理的市本级政府债务资金达20.78亿元，其中：专项债券项目8个，金额18.43亿元，一般债券项目17个，金额2.35亿元；并组织了项目单位对2019年已完工的政府债务项目进行自评。

	

产出效益
	　

推进了预算绩效管理工作，引导各预算部门在使用资金时更加注重效益，提高了财政资金使用效益，增强了单位支出责任意识，提升了政府公信力和执行力。

	
自评结论
	　 
优

	问题与建议
	存在的问题
[bookmark: _GoBack]（一）绩效意识薄弱，绩效管理工作认可度不高。2012年我国开始对财政预算资金实行绩效管理，并写进了新预算法，党的十九大明确提出财政预算资金要全面实行绩效管理，2018年，国家出台了《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发[2018]34号），2019年我省出台了《湖南省关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发[2019]10号）；湖南省财政厅出台了《湖南省预算绩效目标管理办法》、《湖南省预算支出绩效评价管理办法》、《湖南省省级预算支出绩效评价结果应用管理办法》等文件，湖南省绩效管理工作开展得有声有色，已成为湖南财政的一块金字招牌，我市绩效管理工作由于机构成立比较晚，在全省已落后了，其中最大的落后是观念落后、认识不到位，绩效管理工作推进非常困难。
（二）政策不熟，职责不明。《湖南省委办公厅　湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》提出到2022年我省要基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化；明确指出：各级党委、政府，各部门、单位是绩效管理责任主体，对绩效管理工作负主要责任；强调“用钱讲绩效、无效必问责”，“谁用钱、谁编制绩效目标”，“谁分配资金，谁审核绩效目标”等，但目前我市责任主体还没有主动担负起主体责任，这也是目前绩效管理工作推进困难的又一大原因。
（三）工作被动应付的多，主动开拓的少。表现在：一是工作面窄。目前绩效管理工作主要集中在一般公共预算，其他“三本预算”还没有触及，政府债务正在进入，政府投资、PPP、政府采购、政府购买服务的绩效管理都没启动。二是没有全过程进行参与，目前主要工作在绩效目标的申报、自评和重点评价这几个环节，事前评估没有开展，评价结果的运用不很到位。三是方法创新不足。四是重视程度不够，部分单位把绩效管理工作当作一次性工作，没有衔接配合，掉链子的现象是常态。
（四）注重事后评价，忽视事前评估。目前绩效评价工作主要是对预算资金使用的事后评价，事前评估这一块还没有触及，项目的可靠性、合理性无法准确判断。
（五）中介力量急待提升。一是认识不到位，部分中介把绩效评价工作当作副业；二是中介从业人员年龄老化，知识结构没有及时更新，影响了绩效评价工作质量。

	主管部门审核意见
	





主管部门（盖章）：


单位负责人：孙三　　
专项（项目）负责人：唐海琴　　
评价负责人：孙海忠




